Adaptacién a la normativa en materia de
venta ambulante por la Administraciéon Local

* Marco General

* Borrador de Ordenanza

* Criterios de baremacion



MARCO GENERAL

La Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de Ordenacion del Comercio
Minorista introduce novedades en la autorizacién, procedimientos y régimen de la venta
fuera de establecimiento.

Asi, determina en su:

>

«Articulo 54. Autorizacion.

Corresponderd a los Ayuntamientos otorgar las autorizaciones para el
ejercicio de la venta ambulante en sus respectivos términos
municipales, de acuerdo con sus normas especificas y las contenidas
en la legislacion vigente, de acuerdo con el marco respectivo de
competencias.

No obstante lo anterior, y puesto que el nUmero de autorizaciones
disponibles es limitado debido a la escasez de suelo publico
habilitado a tal efecto, la duracidn de las mismas no podra ser por
tiempo indefinido, debiendo permitir, en todo caso, la amortizacién de
las inversiones y una remuneracién equitativa de los capitales
invertidos.

El procedimiento para la seleccion entre los posibles candidatos
habra de garantizar la transparencia y la imparcialidad y, en concreto,
la publicidad adecuada del inicio, desarrollo y fin del proceso.

La autorizacion que se otorgue no dara lugar a un procedimiento de
renovacién automatica ni conllevara ningun otro tipo de ventaja para
el prestador cesante o las personas que estén especialmente
vinculadas con él.»

Finalmente,

>

Disposicién transitoria primera.

Las autorizaciones para el ejercicio de la venta ambulante concedidas
con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley quedaran
prorrogadas automaticamente. No obstante, dichas autorizaciones no
podran extender su duracion mas alla de los plazos de vigencia que
establezcan las Administraciones Publicas competentes en su
respectivo &mbito territorial, en cumplimiento del apartado 7 del articulo
Unico de esta Ley. Dicho plazo se computara desde la entrada en vigor
de la normativa de desarrollo y ejecucion de esta Ley.

El Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero viene a anadir que:

La autorizacién para el ejercicio de la venta ambulante o0 no sedentaria
tendra una duracién limitada

El ayuntamiento fijara la duracién de la autorizacion para el ejercicio de la
venta ambulante o no sedentaria, previa ponderacion de la amortizacion
de la inversién efectuada y de la remuneracién equitativa de los capitales
desembolsados por el prestador

El procedimiento serd publico y su tramitacion debera desarrollarse
conforme a criterios claros, sencillos, objetivos y predecibles




El impacto de esta nueva regulacion en los municipios ha sido expresado, con tintes de
preocupacion, por parte de los érganos de gobierno de numerosos entes locales.

Con el doble objetivo de reforzar la armonizacion institucional y traducir ésta en la
mejora del buen ejercicio de una actividad econémica con un alto impacto econdémico
y social, la propuesta se cimenta en los siguientes puntos comunes:

» Adopcién de un periodo de transicion minimo de 2 (dos) y maximo de 4
(cuatro) anos

[La existencia de ese periodo, ademas de estar habilitada por la norma,
permitird la introduccién paulatina de las condiciones establecidas con
tiempo para la adaptacion a los requerimientos de cada localidad vy
emplazamiento, en un sector de la distribucidon con un gran ndmero de
actores]

= Autorizacion de la venta ambulante por un periodo temporal determinado
entre un minimo de 6 (seis) y un maximo de 8 (ocho) afios

[La extension del periodo en esas magnitudes se contempla necesaria para
evitar el colapso de los procedimientos necesarios actuales para la
individualizacién de la concesién, aun cuando éstos deben ser examinados a
la luz de la simplificacion y claridad del procedimiento para tender, en
consecuencia, hacia usos comunes y predecibles.

De otra parte, los resultados de la aplicacién de los criterios comuUnmente
usados para el calculo de amortizacién lineal sobre elementos de transporte,
utiles e inmovilizado material son coincidentes con esos periodos medios]

= Un modelo de ordenanza basica como referencia comun a los municipios;

[Desde la Direccion General de Politica Comercial del MITYC se ha remitido
una propuesta de ordenanza bdasica a todas las direcciones de comercio
autondémicas y a las federaciones o asociaciones de entidades locales. Su
propdsito es la contribucion a la colaboracion institucional, sometiéndose el
mismo a la oportunidad de aplicaciéon por parte de esas entidades.. La
generacion de alternativas deberia considerarse a la luz de particularidades
asf argumentadas y puestas en conocimiento de la generalidad.]

= Limitacion de autorizaciones a los titulares sobre la regla general “una
autorizacidon. un titular” y, como ldgica consecuencia, el control de la
transmision de éstas al primer o, como maximo, al segundo grado de
parentesco o afinidad;

[La agrupacién de puestos debe ser consecuencia, en su caso, de quien tiene
la capacidad de autorizacién de uso del suelo publico, no de procesos de
creacion de un mercado administrativo subsidiario.

La transmision de la titularidad en grados mas alejados puede contravenir o
falsear los criterios asociados al proceso de otorgamiento de autorizaciones
temporales y, ademas, facilita el menoscabo de certeza en cuanto a la
seguridad de los consumidores asociada a las normas de aplicacion de
algunos productos y mercancias]
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PROPUESTA DE ORDENANZA MARCO REGULADORA DEL
COMERCIO AMBULANTE EN EL MUNICIPIO DE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de esta Ordenanza es dotar de un marco a los profesionales de esta actividad,
protegiendo a la vez a los consumidores y usuarios dentro del ambito de competencias de las
entidades locales.

La presente Ordenanza es de aplicacién en el marco del Real Decreto 199/2010, de 26 de
febrero, por el que se regula el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria y las normas
reguladoras de la venta ambulante de la Comunidad de

CAPITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 Objeto

La presente ordenanza tiene por objeto regular con caracter general el ejercicio de la venta
ambulante o no sedentaria que se realiza por comerciantes fuera del establecimiento
comercial permanente con instalaciones desmontables, transportables o méviles en lugares y
fechas previamente autorizados en el término municipal.

Articulo 2 Modalidades de venta

El comercio no sedentario o ambulante podra ejercitarse en alguna de las siguientes
modalidades:

a) Mercadillos periddicos u ocasionales en puestos o instalaciones desmontables, méviles o
semi-moéviles, con las condiciones o requisitos establecidos en los articulos siguientes de la
presente ordenanza.

b) Comercio en via publica en puestos aislados y desmontables de caracter ocasional.

c) Comercio itinerante.

d) Otras modalidades de comercio ambulante (en su caso)

Quedan excluidos de la presente ordenanza los puestos autorizados en la via publica de
caracter fijo y estable que se regiran por su normativa especifica.

Articulo 3 Emplazamiento

Corresponde al ayuntamiento de , la determinacidon del nimero y superficie de los
puestos para el ejercicio de la venta ambulante.

Articulo 4 Sujetos

El comercio ambulante podra ejercerse por toda persona fisica o juridica que se dedique a la
actividad del comercio al por menor y retna los requisitos exigidos en la presente ordenanzay
otros que segun la normativa les fuera de aplicacién.

Articulo 5 Régimen Econémico

El ayuntamiento podra fijar las tasas correspondientes por la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del suelo publico en las distintas modalidades de venta ambulante,
actualizando anualmente la cuantia. A estos efectos se tendrd en cuenta los gastos de
conservacién y mantenimiento de las infraestructuras afectadas.

No queda sujeto a tasa por ocupacién de la via publica el espacio que ocupe, en su caso, el
vehiculo utilizado para el ejercicio de la actividad comercial, siempre y cuando se limite a
transportar la mercancia y la estructura del puesto, sin que sirva también como espacio para
ejercer la venta.
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PROPUESTA DE ORDENANZA MARCO REGULADORA DEL
COMERCIO AMBULANTE EN EL MUNICIPIO DE

CAPITULO 2: REGIMEN DE AUTORIZACION DE COMERCIO AMBULANTE

Articulo 6 Autorizacion

El ejercicio de las actividades del comercio ambulante requerira la previa obtencion de la
correspondiente autorizacion municipal conforme al procedimiento de otorgamiento recogido
en la presente ordenanza.

Articulo 7 Tipo y duracion de la autorizacion

La autorizacién que se conceda es transmisible, sin que esta circunstancia afecte al periodo de
vigencia de la misma.

Podra ejercer la actividad comercial ambulante en nombre del titular de la autorizacion el
coényuge o persona unida a éste en andloga relacién de afectividad, hijos y empleados con
contrato de trabajo y dados de alta en la Seguridad Social.

Cuando el ejercicio corresponda a una persona juridica, si bajo una misma titularidad opera
mas de una persona fisica, debera existir una relacidon contractual, o bien una relaciéon de
servicios documentalmente justificable entre el titular y la persona que lleve a tal efecto la
actividad comercial.

La duracion de las autorizaciones serd de afos, y Unicamente prorrogable para permitir
al titular la amortizacion de las inversiones directamente relacionadas con la actividad y una
remuneracién equitativa de los capitales invertidos.

En los casos en que se autorice el comercio en espacios de celebracion de fiestas populares la
autorizacién se limitard al periodo de duracion de las mismas.

El titular de la autorizacidon y las personas que trabajen en el puesto en relacion con la
actividad comercial, estaran obligados al cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Estar dado de alta en el epigrafe y al corriente en el pago del impuesto de actividades
econdmicas o, en caso de estar exentos, estar dado de alta en el censo de obligados
tributarios.

- Estar al corriente en el pago de las cotizaciones de la Seguridad Social;

- Estar al corriente en el pago de las tasas municipales correspondientes.

- Disponer de autorizacion de residencia y trabajo, en caso de nacionales de terceros
paises.

- Haber contratado un seguro de responsabilidad civil con cobertura de los riesgos de la
actividad comercial desempefiada.

- Disponer en caso de comercializar productos alimenticios, de un carné de manipulador
de alimentos

Articulo 8 Procedimiento de autorizacion.

El procedimiento de concesidon de la autorizacion municipal para el ejercicio de la venta
ambulante ha de ser en todo caso publico y su tramitacién deberd desarrollarse conforme a
criterios claros, sencillos, objetivos y predecibles.

La convocatoria se realizard mediante resolucion municipal del drgano competente.

El plazo de resolucién del procedimiento serd de meses a contar desde el dia siguiente
al termino del plazo para la presentacién de solicitudes, transcurrido el cual los interesados
podran entender desestimada su solicitud.
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PROPUESTA DE ORDENANZA MARCO REGULADORA DEL
COMERCIO AMBULANTE EN EL MUNICIPIO DE

Articulo 9 Criterios para optimizar las valoraciones de las solicitudes.

En atencidon a una mayor profesionalizacion del comercio ambulante, proteccién de los
consumidores, asi como en consideracion a factores de politica social, para el otorgamiento de
la autorizacion podran tenerse en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

- La experiencia demostrada en el ejercicio de la profesion que asegure la correcta
prestacion de la actividad comercial.

- La disponibilidad de instalaciones desmontables adecuadas y proporcionales al
desarrollo de la actividad comercial ambulante

- En su caso, estar en posesion del carné de profesional de comerciante ambulante
expedido por la Comunidad de o haber solicitado la inscripcion en el Registro
de comerciantes ambulantes de la Comunidad de

- Las dificultades para el acceso al mercado laboral del solicitante.

- Numero de personas dependientes econémicamente del solicitante.

- Estar en posesion de algun distintivo de calidad reconocido en el ambito del comercio
ambulante.

- La participacién del solicitante en cursos, jornadas, conferencias u otras actividades en
materia de comercio ambulante.

- Hallarse inscrito en el registro general de comerciantes ambulantes o en disposicién de
un carné profesional durante al menos afos.

- No haber incurrido en sancién administrativa firme por la comisién de alguna
infraccion de las normas de comercio ambulante.

Articulo 10 Solicitudes y plazo de presentacion

Las personas fisicas o juridicas que vayan a ejercer la venta ambulante han de presentar su
solicitud en plazo de , a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de la
convocatoria, conforme al modelo previsto en el Anexo | de la presente ordenanza (a definir
por cada ayuntamiento), en la que se aporte una declaracidn responsable en la que se
manifieste el cumplimiento de los requisitos previstos en el art. 7 de ésta ordenanza.

Una vez concedida la autorizacidn municipal el ayuntamiento podrd ejercitar las oportunas
facultades de comprobacién, control e inspeccién sobre el adjudicatario solicitando, entre
otros, los siguientes documentos:

1. Documentos acreditativos de la identidad del solicitante. En caso de personas juridicas
documentacion acreditativa de la personalidad y poderes del representante legal.

2. Documentos acreditativos de estar dado de alta en el régimen de la Seguridad Social que
corresponda.

3. Documento acreditativo de estar dado de alta en el epigrafe fiscal del IAE correspondiente.

4. Copias de los contratos de trabajo que acrediten la relacién laboral de las personas que
vayan a desarrollar la actividad en nombre del titular, sea éste persona fisica o juridica. Las
sociedades cooperativas entregaran certificado de incorporacion como socio trabajador
expedida por el Secretario de la misma o persona con poderes en la entidad y copia del TC
1y 2 del solicitante.

5. Justificacién de estar en posesion del carné de manipulador de alimentos, expedido por la
Consejeria competente, conforme a la normativa vigente.

6. Documentacién acreditativa de la suscripciéon del seguro de responsabilidad civil, que
cubra cualquier clase de riesgo derivado del ejercicio de la actividad comercial.

7. Justificacion de tener a disposicion del consumidor las correspondientes hojas de
reclamacion.
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PROPUESTA DE ORDENANZA MARCO REGULADORA DEL
COMERCIO AMBULANTE EN EL MUNICIPIO DE

Articulo 11 Revocacion de la autorizacion

La autorizacion podrd ser revocada por el ayuntamiento con motivo de la comisidn de alguna
de las infracciones graves o muy graves previstas en la presente ordenanza.

Articulo 12 Contenido de la autorizaciéon
En las autorizaciones expedidas por el ayuntamiento se hara constar la siguiente informacion:

Identificacidn del titular y en su caso de la/s persona/s autorizadas.

Modalidad del comercio ambulante para la que se habilita la autorizacion.
Ubicacién precisa del puesto.

Producto/s autorizado/s para el comercio.

Dias y horas en los que se podra llevar a cabo la actividad comercial.

Plazo de duracidn de la autorizacién.

En su caso, condiciones particulares a las que se sujeta el titular de la actividad.

NoubkbwnpeE

Si el ayuntamiento otorga una identificacion al titular de la autorizacién, estd habra de
contener los datos esenciales de la autorizacion.

CAPITULO 3: REGIMEN DE LAS CONDICIONES HIGIENICOS SANITARIAS Y DEFENSA DE LOS

CONSUMIDORES

Articulo 13 Venta de productos alimenticios

Solo se permitira la venta de productos alimenticios cuando se realice en mercadillos, o en las

otras modalidades de comercio ambulante que estén autorizadas, siempre que reunan las

condiciones higiénico-sanitarias previstas en las disposiciones vigentes.

Articulo 14 Facturas y comprobantes de la compra de productos

El comerciante tendra a disposicién de los servicios de inspeccidn las facturas y comprobantes

acreditativos de las mercancias y productos objeto de comercio ambulante.

Articulo 15 Exposicion de precios

El comerciante tendra expuesto al publico, en lugar visible los precios de venta de las

mercancias ofertadas. Los precios seran finales y completos, impuestos incluidos.

Articulo 16 Medicion de los productos

Los puestos que expendan productos al peso o medida deberan disponer de cuantos

instrumentos sean necesarios para su medicién o peso.

Articulo 17 Garantia de los productos

Los productos comercializados en régimen de venta ambulante deberdn cumplir lo establecido
en materia de sanidad e higiene, normalizacidon y etiquetado.

La autoridad municipal, los inspectores de sanidad y de consumo, podran decomisar los
productos que no cumplieren tales condiciones, pudiendo incoar, en su caso, el oportuno
expediente sancionador. Se podra acordar la intervencién cautelar de los productos.
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PROPUESTA DE ORDENANZA MARCO REGULADORA DEL
COMERCIO AMBULANTE EN EL MUNICIPIO DE

Articulo 18 Justificante de las transacciones

Sera obligatorio por parte del comerciante, proceder a la entrega de factura, ticket o recibo
justificativo de la compra, siempre que asi viniese demandado por el comprador.

Articulo 19 Limpieza

Los comerciantes, al final de cada jornada deberan limpiar de residuos y desperdicios sus
respectivos puestos, a fin de evitar la suciedad del espacio publico utilizado para el ejercicio de
la actividad comercial ambulante. Los medios o elementos de recogida seran facilitados por el
ayuntamiento.

CAPITULO 4: REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LAS MODALIDADES DE VENTA AMBULANTE
DEL COMERCIO EN MERCADILLOS

Articulo 20 Definicion

La modalidad de comercio en mercadillos periddicos u ocasionales es aquella que se realiza
mediante la agrupacion de puestos ubicados en suelo calificado como urbano, en los que se
ejerce el comercio al por menor de productos con oferta comercial variada.

El ayuntamiento podra autorizar la celebracién de mercadillos extraordinarios de comercio
ambulante en otras ubicaciones, dias y fechas.
Articulo 21 Caracteristicas del mercadillo

El numero de mercadillos, su emplazamiento, nimero de puestos, tamafo, composicién y
distribucidn serd determinado por el ayuntamiento de acuerdo con la normativa vigente.

El ayuntamiento podra acordar, por razones de interés publico y mediante acuerdo motivado,
el traslado provisional del emplazamiento habitual del mercadillo, previa comunicacién al
titular de la autorizacion, sin generar en ningln caso indemnizacién ni derecho econémico
alguno por razoén del traslado.

En todo caso, la nueva ubicacién debera reunir las condiciones que la normativa vigente exige
para la celebracion de los mercadillos periddicos, tanto en espacio, toma de luz y agua como
condiciones higiénico-sanitarias.

Articulo 22 Tipos de Venta

La venta se efectuard a través de puestos desmontables o camiones-tienda debidamente
acondicionados, que se instalaran en los lugares sefialados y reservados a tal efecto.

Articulo 23 Caracteristicas de los puestos

Los puestos tendran, con cardcter general, una superficie minima de metros de longitud y
un maximo de metros.
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PROPUESTA DE ORDENANZA MARCO REGULADORA DEL
COMERCIO AMBULANTE EN EL MUNICIPIO DE

Articulo 24 Ubicacidn, dias y horas de celebracion

El mercadillo del término municipal de se celebrara los y se ubicard en

’

El horario de instalacion y recogida y funcionamiento sera el siguiente:
1. Deinstalaciony recogida: de horas a horas.
2. De funcionamiento: de horas a horas.

El puesto que no hubiese sido ocupado por su titular al término del periodo de instalacion
quedara vacante, no pudiendo ser ocupado por ninguna otra persona ajena al mismo.

El ayuntamiento por razones de interés publico, mediante acuerdo motivado, podra modificar
la fecha y horario, previa comunicacidn al titular de la autorizacion.

COMERCIO AMBULANTE EN ViA PUBLICA

Articulo 25 Concepto

Se incluye bajo la presente modalidad el comercio ambulante realizado con ocupacién de la via
publica en puestos no fijos de caracter aislados ya sea de manera ocasional o habitual.

Articulo 26 Ubicacidn, fechas y horario

Para el ejercicio del comercio en via publica se fijan las siguientes ubicaciones:

El comercio en via publica se podra ejercer los dias

El horario de apertura de los puestos serd , siendo el horario de cierre las

horas.

Articulo 27 Limitaciones de instalacion

Solo se podra autorizar la instalacién de enclaves o puestos aislados en la via publica, cuando
éstos no dificulten el trafico rodado o la circulacion de peatones o generen cualquier otro
riesgo para la seguridad ciudadana.

Queda prohibida la instalacion de los puestos en la salida de edificios publicos o de otros
establecimientos con afluencia masiva de publico.

COMERCIO ITINERANTE

Articulo 28 Concepto y caracteristicas

La localizacion, gestion, funcionamiento, plazo de autorizacién y bases para acceder a la venta
ambulante en vehiculos con cardcter itinerante seran aprobadas por del
ayuntamiento.

El comercio itinerante podra ejercerse desde las hasta las horas.

Los vehiculos utilizados para el comercio itinerante deberan cumplir todos los requisitos de la
normativa vigente en materia de seguridad y han de permitir el ejercicio de la actividad
comercial en condiciones de salubridad.

OTROS TIPOS DE COMERCIO AMBULANTE
Articulo 29 (potestativo para los ayuntamientos que regulen otros tipos de comercio

ambulante: por ejemplo con motivo de festejos o fiestas populares)
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CAPITULO 5: REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 30 Competencias

Corresponde al ayuntamiento de la inspeccion y sancion de las infracciones, previa
instruccién del correspondiente expediente, derivado del ejercicio de la actividad comercial
ambulante segun la presente Ordenanza.

Cuando se detecten infracciones de indole sanitaria, el ayuntamiento dara cuenta inmediata a
la autoridad que corresponda.

Articulo 31 Infracciones
Las infracciones se clasifican en:
1. Infracciones leves:

a) Incumplir el horario autorizado.

b) El empleo de todo tipo de dispositivo sonoro con fines de propaganda, reclamo, aviso
o distraccion.

c¢) No tener expuesta al publico, en lugar visible, la autorizacién municipal mercancias.

d) No exhibir los precios de venta al publico de las mercancias.

e) No tener a disposicion de los servicios de inspeccidn las facturas y comprobantes de
compra de los productos objeto de comercio.

f) No tener a disposicion de los consumidores y usuarios las hojas de reclamacion.

g) No proceder a la limpieza del puesto, una vez finalizada la jornada.

h) Laventa de productos distintos a los autorizados.

i) Cualquier otra sancién u omisidon que constituya incumplimiento de los preceptos de
esta ordenanza y que no esté tipificada como infraccién grave o muy grave.

2. Infracciones graves:

a) Ejercer la actividad sin autorizacién municipal.

b) Lainstalacién del puesto en lugar no autorizado.

¢) Incumplir cualquiera de las condiciones impuestas en la autorizacién para el ejercicio
del comercio ambulante.

d) Elejercicio de la actividad por persona distinta de la autorizada.

e) No estar al corriente del pago de las tasas municipales para la instalacion del puesto.

f) Incumplimiento de las normas higiénico-sanitarias.

g) La negativa a suministrar informacion a la autoridad municipal, funcionarios y agentes
en cumplimiento de sus funciones.

3. Infracciones muy graves:

a) Lareincidencia en infracciones graves. Se entiende que existe reincidencia por la
comision en el término de un afio de mds de una infraccidn grave, cuando asi haya sido
declarado por resolucidn firme.

b) La resistencia, coaccién o amenaza a la autoridad municipal, funcionarios y agentes.
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Articulo 32 Sanciones

1.

a)
b)

c)

2.

Las sanciones aplicables seran las siguientes:

Por infracciones leves, apercibimiento o multa de hasta euros.
Por infracciones graves, multa de a euros.
Por infracciones muy graves, multa de a euros.

Las sanciones se graduaran en funcion de los siguientes criterios:

- Volumen de facturacién al que afecte

- Cuantia del beneficio obtenido.

- Grado de intencionalidad.

- Plazo de tiempo durante el que se haya venido cometiendo la infraccidn.
- Naturaleza de los perjuicios causados.

Serd compatible con la sancidn el decomiso de la mercancia no autorizada, asi como el
decomiso de la mercancia falsificada, fraudulenta, o no identificada que pudiera entrafiar
riesgo para el consumidor.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones municipales se opongan a lo establecido en la
presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigor el dia
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Venta fuera de establecimiento

Valoracion de las solicitudes

Criterios / bases (V1)

El Real Decreto 199/2010 de 13 de marzo establece en su Capitulo Il el marco normativo para el
otorgamiento de autorizaciones de venta ambulante o no sedentaria y el registro de estos
comerciantes.

Las Comunidades Autdbnomas en las normas vinculadas con el comercio interior estan dictando
los periodos de tiempo definidos (minimos o maximos) para el otorgamiento de las
autorizaciones y, también, la naturaleza de los registros de los profesionales que ejercen esta
actividad en los casos en los que asi se considera e, igualmente, los contenidos esenciales de las
declaraciones responsables que deben acompanar a la solicitud de autorizacion para ejercer la
venta fuera de establecimiento.

Los requisitos minimos, por tanto inexcusables, de la solicitud son:
a.- estar dado de alta en el censo de obligados tributarios;
b.- estar al corriente de las cotizaciones de la Seguridad Social;
C.- contar con las autorizaciones de residencia y trabajo, en su caso;
d.- cumplir las normas especificas de cada uno de los productos de venta.

Los Ayuntamientos son, en todos los casos, los responsables del régimen de las autorizaciones, si
bien sujetos a la determinaciéon normativa del Real Decreto mencionado, del desarrollo dictado
por parte de su Comunidad Auténoma y de los contenidos de la ordenanza reguladora en su
municipio.

Establece la norma la necesidad de convocatoria de procedimiento respetando el régimen de
concurrencia competitiva sujeto a criterios claros, sencillos, objetivos y predecibles para la
seleccion —primero- comprobacion —después- y adjudicacion -en tercer lugar- de las
autorizaciones para el ejercicio de la venta fuera de establecimiento.

Como quiera que los criterios a aplicar deben ser conocidos previamente a la solicitud por parte
de los candidatos a la misma, es necesario trasladar el conjunto de ellos de forma previa o
simultédnea a la convocatoria de los mencionados concursos.

Ademas de las condiciones administrativas necesarias para completar el procedimiento, parece
conveniente la elaboracion de las bases sobre las que sea posible la aplicacion de un baremo —
idealmente- universal en su aplicacion por permitir a cada entidad local adaptarlo a las
condiciones locales. Entendidas éstas como las que permitan el mejor desarrollo de esta formula
de distribucion comercial por cuanto sean suficientes para el adecuado funcionamiento de los
mercados, sean facilmente comprensibles por los destinatarios, minimicen el rechazo inherente
a una nueva regulacion y permitan la traslacion del modelo considerado como conveniente por
la Corporacion Local en su municipio.
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El esquema propuesto parte de las cinco caracteristicas basicas que determina la norma: la
condiciéon de comerciantes; la naturaleza de las mercancias para la venta; las condiciones
asociadas al contacto personal durante las transacciones; las condiciones de temporalidad en el
uso del espacio publicoy, la componente de fragilidad socio-econdmica presente en los titulares
de las autorizaciones. Por fin, se habilita un sexto capitulo de componentes abierto a la mejora
tanto por la iniciativa del solicitante como a otros elementos particulares que no encuentren
acomodo en los anteriores.

Las caracteristicas basicas son entendidas como:

1. Relativas a la condicion de comerciantes. Las que se determinen como
caracteristicas necesarias para la correcta consideracion de cada uno de los
comerciantes en cuanto tales y, por tanto, sujetos destinatarios de la
autorizacién por reunir el conjunto de requisitos suficientes que les habiliten
para el ejercicio de la venta desde el punto de vista tributario, fiscal, laboral y
de responsabilidad asociada al mismo;

2. Relativas a las mercancias objeto de venta. Las derivadas de la propia
naturaleza de las mercancias, asi como los objetos, materiales 0 componentes
destinados a la venta o necesarios para ella, por tener directa incidencia sobre
las condiciones efectivas de la autorizacion. Las inversiones necesarias —
sujetas por definicion a la voluntad subjetiva del modelo de negocio- tienen
como componente basico la necesidad de movilidad y estdn, por tanto,
subordinadas a ella;

3. Relativas al desempefo de la actividad. Las derivadas de la prestacion de la
actividad, es decir de la venta, por cuanto tienen que ver con aspectos de
naturaleza inmaterial como la calidad sujeta a estandares comparables a la
realizada en los formatos con establecimiento, la atencién percibida, la
invocacion efectiva de derechos como consumidores y usuarios... durante el
ejercicio de la actividad, pero que son demostrables documentalmente en el
momento de la solicitud;

4, Relativas a la ocupacion del espacio. Intrinsecamente unida a la actividad esta
la ocupacion del espacio publico del municipio donde se asienta, objeto
material de exclusiva competencia municipal y merecedor de determinacién
cuidadosa por cuanto las necesidades de las instalaciones van a sustraer
temporalmente su uso publico, al que estan destinadas originalmente;

5. Relativas al perfil socio-econémico. La movilidad asociada al formato que en
un buen ndmero de ocasiones comporta habitos sociales distintivos,
procedencias diversas, y vulnerabilidad social y econdmica.

6.  Otras. Aquellas que asf se determinen.
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En el esquema propuesto la asignacion de valor se realiza partiendo de la comprobacién de
aquellos extremos que documentalmente se acrediten y, en consecuencia el peso (la
puntuacion) alcanzada lo sera por la mayor reunién de los requisitos que se hayan considerado
necesarios. No se establece ningin nimero maximo de puntos, si bien se pueden matizar con
un nUmero minimo necesario para ser adjudicatario, bien en cada uno de los pilares
considerados o bien en el total.

En la configuracién propuesta el nimero de item para cada uno de los pilares es:

minimos mMaximos
Condicion de comerciante 5 14
Condicién de las mercancias 3 9
Desempefio de la actividad 4 9
Necesidades de ocupacion del espacio 4 8
Perfil socio-econdmico 3 7
Otras * *

Pdgina 3 de 6



1. Relativas a la condicion de comerciante

1.1, Habilitacion legal para €l €JEICICIO .o sssmssseessssrssseen
1.1.1. pOSee tarjetas ProfESIONGIES ... oot ssssessssssses s

1.1.2. certificaciones de organizaciones profesioNales........eessressonn

1.2, Experiencia qUE 13 SUSTITUYA .....ooooovvrerssecssssessssssssssssssssssssssssnssssensns

1.2.1. acreditacion de ejercicio cuantifiCable ...
1.2.1.1. enese término MUNICIPAI ...

1.2.1.2. en otro término Municipal ...

1.2.2. €Jercicio en eStabIECIMIENTO .o
LI D= oI =CY: N [01er= o F= 1 FO s
1.2.2.2. enotralocalidad ...

1.3, PON AEAICACION oo

1.3.1. exclusiva de la unidad familiar

1.3.2. compartida en la unidad familiar ...

1.4, POI releVo O CONTINUACION .o..cvveceeeceesveeesessnssveessesssssesssssmssseesssssssssessssssmssssesssssssssesssssssssseesssssssssoen
1.4.1. con grados de afinidad 0 PArENTESCO ...vvvevevcesrveessseessssees s

1.4.2. sin grado cercano de afinidad o parentesco ...

1.4.3. con CONCENTIACION AE TITUIGIES wovvveeeeeeeeeeeeeeeeessseeeeeseeeeeeeeeeeeeessssssessssessssseseneeessenn

1.5. acreditacion de impedimentos para acCeder @ PUESTOS ....ceeeveeeeeeessssssssssssssseeeeessssssins

1.5.1. en e5a loCalidad oo

LRSIV AN e1u = [01er= [0 1= HNN TN

1.5.3. por desaparicion o traslado desde lugar habitual anterior ...
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2. Relativas a las mercancias objeto de venta

2.1, CON €1 IMIX COMEITIAN covvvvvvveeeerreeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssssseseessssssseesesssssssssssssssssseeessssssssssssssssssssessesessssssssessssssssseeesssone

2.1.1. complementario @l @XISTENTE ... sssssseeessssmssseessssmssseesssses

2.1.2. reiterativas con 1as exiStentes ...

2.1.3. A€ CATACTET INNOVATON oo seesssessssesesssssssssessssssessessesessssssssssssssssnees

2.2. con las necesidades de INSTAIACION ...eeeeeeecceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesssene

2.2.1. comunes a todos |0 PUESTOS........ccrceeveeerssccreeen

2.2.2. especiales o particulares

2.3. con aspectos de responsabilidad social

2.3.T. COMEICIO JUSTO, VEIAE w.ovvvrioevvesssvvesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s

2.3.2. con indicaciones precisas de origen ...

2.3.3. con indicaciones sobre suU trazailidad . eeeeeeeeeeeeeeeeecssssesssseeeeesssessenens

3. Relativas al desempeio de la actividad

3.1, EN LA PIESTACION c.oooeoeeeceseseseeeee st ssssssses s ssssssssesssssssssssesssssssssseessessssssseesios

3.1.1. bajo normas de calidad COMPArtIAAS .......oocovvvcereccicereeesesesreeesssssssees e
3.1.2. bajo normas de calidad INAIVIAUGIES ......ooooccvvvceeecsserecesessveeesesssssees s

3.1.3. SIN NOIMMAS A CAlIAT covvvvoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesseeeseeeeeseseeseeessessssesseessssssssseeseesssssssssssssssssseees

3.2, ATENCION Bl CONSUMITON cooreeeeeeeeeeeeeeeesssseseeeeseeeeessseseesssssessesssessssssssessssssssssssessssssseeesssssssssssesssssssmseeesssne

3.2.1. con uso de s0pOrtes dOCUMENTAIES ... sesssssnnsesssseeeesssssssssssnnees

3.2.2. 5IN USO A€ SOPOITES COMUNES.....ooooccccceeveevveeeeeesssessssssssssssseeeesssssssssmsssssssseessssssssssssnees

3.3, CONAICIONES MATETIAIES covoeeeeeeeeeeeeecesreseseeee e eeeeeeeeeessssssessesesessssssseessssssssssssssssssssseesssssssssssssssssssseeeesssns

3.3.T. A€ SUFICIENCIA wovvvvveereeeeeeeeereeeeeeesessssesessssssssssssssssssssssenes

3.3.2. con componentes estéticos adicionales ...

34. capacitacion de quienes Prestan €l SEIVICIO ... eeeeescceeessssssseeesssssssssesssssmssseessns

34.1. con formacién especifica

342, SIN TOMMNACION oo eeesesesssesssessssssesssssssesssesssessssssssesssssssseessssessssssssssssssssnees

Pdgina 5 de 6



4. Relativas a la ocupacion del espacio

4.1, superficie destiNAda @ 18 VENTA ..o sssssesssssessssssesssssesssssssessssssesssssssesssssenss

477, dE TAMAN0O ESTANTAT weoreeeeeveeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeseeeeeessssssesssesssssssseeesesssssssessssssssseessssssesseseeees

4.1.2. con necesidades eSPECiales ...,

4.2. destinado a almacenaje 0 ParqUIN ...

4.2.1. sujeto a NeCesidades COMUNES ..........mvvvvressssssseesssssssssssssssssses s sssisssson

4.2.2. con necesidades eSPeCiales ......eeerrsciseeesnns

43. conincidencia en la amortizacion e
4.3.1. beneficiario en areas 0 términos CIrCUNAANTES oo

4.3.2. 5iN €MPlAaZaMIENTO CEITCANO ....vvcevecceeveeeesssceeeeeesesssseeessssssssees s ssssnsssee

44. sinincidencia en 1a amMOrtiZaCiON o ceeeeeeeeeseeeseeesssenn

5. Relativas al perfil socio-econémico

5.1. derivadas de 13 renta familiar ... ssssss s ssssen
5.1.1. por tramos ascendentes de PErCEPCIONES ... wwvecermsseeesssssssseesssssssseeessns

5.1.2. POr NUMETO A€ MUEMIDIOS ....vcoooceeeeceeesssseeee s sssssseesssssssssesssssssssssessessssssseessns

5.2, en demanda d€ EMPIEO ......eeeceeesseeseeesssssseeesssssssseesssssmssseessssmssseessssssssssessssssssssseessssssssssessins

5.2.1. POFN AESEMPIEO ..ot sssmsssessssssssssesssssssssseessssssssssesssns

5.2.2. por demanda de primer empleo ...

5.3. de acceso a colectivo desfavoreCido ...

5.3.1. PO FAZON AE GENETO ..ovvooooeevveeeessssseessssssssses s sssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssss

5.3.2. por riesgo de Marginalidad ..........evveesereeesssssesessssssssssssssssssssssssnssssess

5.3.3. POT AQTUPAMIEINTO ovvvvvvvvveveeeeeeeeeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees

6. Mejoras en las condiciones de prestacion

6.1.
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